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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 52 din 30.10.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21134 din 02.11.2015,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., ..., judetul ..., avand CUI ...,
formulata Tmpotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., ..., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Rest de executat pentru
finalizarea obiectivului: Reabilitare infrastructura urbana, zona I.L. ... -
Intersectie strada Letea din municipiul ..."”, s-a solicitat:

»,- anularea partialda a documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii din
documentatia de atribuire a cerintelor privind procedeul tehnic de
fabricare a conductelor si mufelor din PAFSIN;

- orice masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire in prezenta cauza, respectiv obligarea autoritatii
contractante sa modifice caietul de sarcini prin modificarea si/sau
eliminarea mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare Ila
impunerea drept conditie de admisibilitate a unei anumite metode de
fabricatie a conductelor si mufelor din PAFSIN, astfel incat caietul de
sarcini sa fie intocmit in acord cu principiile promovarii concurentei, al
garantarii tratamentului egal si nediscriminatoriu operatorilor economici
si al utilizarii eficiente a fondurilor publice.”

Prin adresa nr. 2536/13.11.2015, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22131 din 13.11.2015 si precizata
prin adresa nr. 2549/16.11.2015, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22158 din 16.11.2015 ca fiind cerere
de interventie accesorie, in interesul contestatoarei, S.C. ... S.A., cu



sediul social in ..., aduce la cunostinta Consiliului ca a solicitat autoritatii
contractante suspendarea procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare
admite contestatia formulata de SC ... SRL si dispune continuarea
procedurii de atribuire dupa remedierea documentatiei de atribuire, in
sensul stabilirii specificatiilor tehnice aferente produselor in discutie, prin
precizarea de caracteristici tehnice cuprinse intr-un interval rezonabil,
care sa corespunda produselor mai multor producatori, in termen de 11
zile de la data primirii prezentei. Actul de remediere a documentatiei va
fi postat de autoritate in SEAP, pentru a fi adus la cunostinta operatorilor
economici interesati.

Respinge ca inadmisibila cererea de interventie formulata de SC ...
SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
GuverAnqui nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 52 din 30.10.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 21134 din 02.11.2015, SC

. SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de cerere de oferta indicata mai sus, organizata de
MUNICIPIUL ..., critica cerintele cuprinse in documentatia de atribuire
privind procedeul tehnic de fabricare a conductelor si mufelor din
PAFSIN.

Astfel, la data de ..., autoritatea contractanta a publicat anuntul de
participare nr. ... pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Rest de executat pentru finalizarea obiectivului: Reabilitare
infrastructura urbana, zona ... - ...- Intersectie strada Letea din
municipiul ...”,

In documentatia de atribuire, caiet de sarcini - Cap. 2 ,Prescriptii
de calitate pentru materiale”, art.2.1 Conducte, pag. 1, este stabilita
conditia ca conductele din poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de
nisip (PAFSIN), ce urmeaza a fi folosite, sa fie fabricate exclusiv printr-o
tehnologie particulara, metoda de fabricatie prin centrifugare, iar mufele



de Tmbinare sa fie realizate exclusiv printr-o metoda de fabricatie
particulara, respectiv sa aiba ,garnitura din cauciuc incastrata pe toata
latimea ei avand profilul garniturii cu doua inele de etansare”.

Prin impunerea drept conditie tehnica de admisibilitate a ofertelor a
cerintelor ca tuburile PAFSIN sa fie fabricate strict printr-un anumit
procedeu de productie (centrifugare), sa aiba o garnitura de etansare
care sa fie incastrata pe toata lungimea imbinarii si sa aiba o anumita
forma, se incalca prevederile art. 38 din O.U.G. nr. 34/2006.

De asemenea, efectul acestei masuri este eliminarea nejustificata a
tuturor acelor producatori si/sau distribuitori de tuburi PAFSIN care
intentioneaza sa livreze, pentru acest proiect, tuburi produse printr-o
alta tehnologie de fabricatie (infasurare) si mufe cu garnitura/garnituri
din cauciuc elastomeric (EPDM) aplicate in interior, diferite fata de
cerintele din caietul de sarcini.

In sustinerea interesului sau in formularea prezentei contestatii, SC

. SRL invoca prevederile art. 255 alin. ( 1) si (2) din O.U.G. nr.
34/2006, precizand ca legea nu restrange sfera persoanelor indreptatite
sa formuleze contestatii numai la operatorii economici participanti in mod
direct la procedura. Dimpotriva, legea atribuie calitate procesuala activa
oricarui operator economic care ,se considera vatamat intr-un drept ori
intr-un interes legitim” prin actele/omisiunile autoritatii contractante.

SC ... SRL arata ca, relevant pentru obiectul prezentei contestatii
este faptul ca este distribuitor pe teritoriul Romaniei de tuburi PAFSIN,
produse prin metoda de fabricatie prin infasurare si de mufe de imbinare
din PAFSIN cu garnitura/garnituri din cauciuc elastomeric aplicate in
interior, tehnologii de fabricatie diferite de cele cerute de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini.

Tubulatura PAFSIN se produce in esenta prin 2 tehnologii:
infasurare si centrifugare. Diferentele dintre tuburile PAFSIN produse
prin infasurare si cele produse prin centrifugare provin din limitarile
fiecarei tehnologii in parte, insa aceste diferente nu sunt esentiale in
indeplinirea unui obiectiv de constructii. Cele doua tehnologii de
fabricatie au avantaje si dezavantaje, una fata de cealalta, insa in niciun
caz nu exista diferente esentiale.

Pentru a detalia in mod corect si complet diferentele dintre cele
doua metode de fabricatie, SC ... SRL a solicitat un punct de vedere de
la Facultatea de Hidrotehnica din Bucuresti, entitate cu o autoritate si
expertiza incontestabila in domeniul hidrotehnologiei.

Urmare a solicitarii, Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti,
Facultatea de Hidrotehnica, Departamentul de Inginerie Hidrotehnica,
prin DI. Decan Prof. dr. ing. Ioan Bica si DI. Prof. dr. ing. Gabriel
Racoviteanu - Expert tehnic atestat MLPTL, a emis adresa nr. 38
01.03.2012 - ,Punct de vedere conducte PAFSIN”. In cuprinsul acestui
punct de vedere sunt detaliat prezentate toate datele si informatiile
tehnice relevante din care rezulta lipsa unor diferente esentiale intre cele
doua metode de fabricatie a tuburilor PAFSIN.

Concluziile expertilor din cadrul Facultatii de Hidrotehnica din
Bucuresti, astfel cum rezulta din Cap. 5 ,Concluzii” din punctul de



vedere, sunt urmatoarele: ,Caracteristicile tuburilor PAFSIN din punct de
vedere tehnic, functional, al capacitatii de transport si al modului de
punere in opera, sunt similare indiferent de modul de fabricatie si
respecta reglementarile tehnice in vigoare.

Utilizarea unuia sau altui tip de conducta PAFSIN conduce la
rezultate practic identice din punct de vedere tehnic, alegerea tipului de
conducte (centrifugate sau infasurate) fiind recomandabil sa se faca pe
baza aspectelor de ordin economic (...)”.

De asemenea, din analiza comparatiei tehnice a tuburilor PAFSIN
produse prin cele doua metode de fabricatie, rezulta anumite avantaje
ale tuburilor fabricate prin infasurare, cum ar fi:

- Pret de cost mai redus, datorita utilizarii unei singure mufe de
imbinare in loc de 2 sau 3 mufe, necesare la aceeasi lungime pentru
tuburile centrifugate pct. 4.1.1 din ,Punct de vedere conducte PAFSIN”;

- Risc mai redus al aparitiei de sectiuni de neetanseitate (numar
mai redus de imbinari) pct. 4.1.1 din ,Punct de vedere conducte
PAFSIN”;

- Posibilitatea fabricarii de tuburi la diametre si presiuni mai mari in
cazul tuburilor infasurate pct. 4.1.2 din ,Punct de vedere conducte
PAFSIN”;

- Capacitate de transport egala sau putin mai mare in cazul
tuburilor infasurate fata de tuburile centrifugate, la diametre de peste
1000 mm pct. 4.7 din ,,Punct de vedere conducte PAFSIN”;

- Rezistenta la soc usor superioara in cazul tuburilor infasurate pct.
4.8 din ,Punct de vedere conducte PAFSIN”.

Din cele prezentate mai sus, rezulta ca nu exista deosebiri
semnificative din punct de vedere tehnic intre produsele obtinute prin
una dintre cele doua metode de fabricatie. Prin urmare, folosirea
produselor obtinute prin oricare dintre cele doua tehnologii permite
realizarea in conditii optime a unui obiectiv de constructii, inclusiv a
lucrarii care urmeaza a fi realizata in urma atribuirii contractului pentru
,Rest de executat pentru finalizarea obiectivului: Reabilitare
infrastructura urbana, zona I.L. Caragiale - ...- Intersectie strada Letea
din municipiul ...".

Desi diferentele dintre cele 2 tehnologii de fabricatie nu sunt
esentiale pentru indeplinirea unui obiectiv de constructii, totusi,
autoritatea contractanta, in mod nelegal si fara nicio justificare, a impus
ca o conditie tehnica de admisibilitate a ofertelor cerinta ca tuburile
PAFSIN, din care urmeaza a fi realizate conductele retelei sa fie obtinute
strict printr-un anumit procedeu de productie (centrifugare).

Efectul acestei masuri este eliminarea tuturor acelor producatori si
sau distribuitori de tuburi PAFSIN, inclusiv a petentei, care intentioneaza
sa livreze tuburi produse printr-o alta tehnologie de fabricatie decéat cea
ceruta de proiectant in caietul de sarcini (infasurare).

Mufele de imbinare a tubulaturii din PAFSIN se produc in esenta
prin 2 tehnologii: mufe cu 1 garnitura incastrata pe toata latimea ei
(respectiv, au garnitura de etansare care acopera intreaga lungime a
imbinarii) si mufe cu 2 garnituri aplicate in interior.



Diferentele intre cele doua tipuri de mufe provin strict din
tehnologia de fabricatie si nicidecum din diferente de etanseitate sau
rezistenta la presiune, astfel incat aceste diferente nu sunt esentiale in
indeplinirea unui obiectiv de constructii. Cele doua tipuri de mufe au
avantaje si dezavantaje, una fata de cealalta, insa in niciun caz nu exista
diferente esentiale.

Diferentele dintre cele doua tipuri de mufe rezulta exclusiv din
metodele de fabricatie particulare ale acestora si nu sunt esentiale
pentru un obiectiv de constructii. Potrivit punctului de vedere emis de
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti, Facultatea de
Hidrotehnica, se precizeaza ca ,din punct de vedere al etansarii nu exista
practic nicio diferentd, desi aparent o garnitura mai latd confera o
sigurantd suplimentara. In realitate, latimea garniturii nu aduce nicio
imbunatatire pentru cad etansarea este direct proportionala cu forta de
frecare a garniturii pe tub, iar forta de frecare nu depinde de marimea
suprafetei pe care se face frecarea, ci de forta cu care este presata
garnitura intre mufa si tub si cu coeficientul de frecare (...)".

Prin urmare, rezulta ca nu exista deosebiri semnificative din punct
de vedere tehnic intre cele doua tipuri de mufe. Folosirea produselor
obtinute prin oricare dintre cele doua tehnologii permite realizarea in
conditii optime a unui obiectiv de constructii, inclusiv a lucrarii care
urmeaza a fi realizata in urma atribuirii contractului.

Desi diferentele dintre tehnologiile de fabricatie a mufelor de
imbinare a conductelor PAFSIN nu sunt esentiale pentru indeplinirea unui
obiectiv de constructii, totusi, autoritatea contractanta, in mod nelegal si
fara nicio justificare, a impus ca o conditie tehnica de admisibilitate a
ofertelor cerinta ca tuburile PAFSIN din care urmeaza a fi realizate
conductele retelei sa fie imbinate exclusiv prin mufe cu o garnitura de
etansare care sa acopere intreaga lungime a imbinarii.

Efectul acestei masuri este eliminarea tuturor acelor producatori
si/sau distribuitori de tuburi PAFSIN si a mufelor de imbinare aferente,
inclusiv a societatii ..., care intentioneaza sa livreze, pentru acest
proiect, mufe de imbinare produse printr-o alta tehnologie de fabricatie,
respectiv cu garnitura/garnituri din cauciuc elastomeric aplicate in
interior.

MOTIVE DE NELEGALITATE A DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE:

A. Coordonatele imperative care trebuie respectate in cadrul unei
proceduri de achizitie de proiectare/executare de lucrari edilitare:

De regula autoritatile publice locale parcurg una din urmatoarele
proceduri de achizitie publica, in scopul realizarii unor proiecte edilitare:
proiectare (studii de fezabilitate, proiecte tehnice sau faze unice),
executie de lucrari, proiectare si executie de lucrari.

In cadrul lucrarilor finantate de autoritatile publice locale din
Romania sunt frecvent folosite tevi si accesorii fabricate din urmatoarele
tipuri de materiale: policlorura de vinil (PVC), polietilena de inalta
densitate (PEID), poliesteri armati cu fibra de sticla (PAFSIN), otel,
beton, fonta ductila, ete.




Indiferent de procedura aleasa si de produsele ce vor fi utilizate
pentru realizarea lucrarii, autoritatile contractante trebuie sa respecte
art. 38 din 0.U.G. 34/2006, care prevede, printre altele, interzicerea
mentipnérii in caietul de sarcini a unor procedee speciale de fabricatie.

In temeiul acestei prevederi, raportat la situatia licitatiei organizate
de MUNICIPIUL ..., este interzisa specificarea tehnologiei de fabricatie a
tuburilor, mufelor si accesoriilor, precum si orice alte referiri de tipul
(grosimi, straturi interioare, tipuri de garnituri etc.). Pentru tubulatura
PAFSIN exista standarde de fabricatie unice aplicabile Ila nivel
international, asimilate si in Romania (SR EN 14364 si SR EN 1796), in
care sunt enumerate si tehnologiile de fabricatie posibile. Aceste
standarde definesc, de o maniera generala, parametrii produselor si
ofera criterii obiective de clasificare a acestora. Este obligatoriu, asadar,
ca autoritatile contractante si firmele de proiectare angajate de acestea
sa faca referire exclusiv la aceste standarde si la parametrii minimali ce
definesc o conducta PAFSIN, adica: diametrul nominal (DN), presiunea
nominala (PN), rigiditatea nominala (SN), precum si lungimea
tronsonului de teava.

Autoritatile contractante au obligatia respectarii Ordinului nr.
2266/335/2012, iar actul normativ respectiv recunoaste expres ambele
tehnologii de fabricatie, fapt ce demonstreaza inca o data caracterul
nelegal al documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, petenta apreciaza ca se impune solutia
modificarii caietului de sarcini existent prin modificarea si sau eliminarea
mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare la impunerea drept
conditie de admisibilitate a unei anumite metode de fabricatie a tuburilor
si mufelor din PAFSIN.

B. Obstructionarea concurentei si a tratamentului egal si
nediscriminatoriu aplicabil operatorilor economici in cazul licitatiei
organizate de MUNICIPIUL ...:

SC ... SRL contesta eliminarea, prin conditiile impuse in caietul de
sarcini, a tuturor acelor producatori si furnizori de tuburi si mufe din
PAFSIN care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect tuburi PAFSIN
produse prin alte tehnologii de fabricatie decat cea ceruta de proiectant
in caietul de sarcini.

Astfel cum s-a precizat mai sus, tuburile PAFSIN si mufele aferente
se produc, in esenta, prin 2 tehnologii: infasurare si centrifugare. Pe plan
mondial exista numai 3 producatori de tuburi PAFSIN produse prin
centrifugare si zeci de producatori de astfel de produse prin infasurare.

Cei trei producatori sunt:

- ..., societatile afiliate sau societatile detinatoare a licentei de
fabricatie acordata de ... - furnizor global cu fabrici de productie in
Uniunea Europeana si pe alte continente (gama de diametre DN 100mm
- DN 3000mm);

- Superlit - furnizor local/regional cu o singura fabrica de productie
in Turcia (gama de diametre DN 300mm - DN 1400mm);



- Amiantit, societatile afiliate sau societatile detinatoare a licentei
de fabricatie acordata de Amiantit furnizor global cu fabrici de productie
in diverse continente, cat si in Europa.

Intre zecile de producatori care folosesc metoda prin infasurare
exista Amiantit si Superlit, insa nu si ..., care produce exclusiv prin
centrifugare.

Daca proiectantii sau autoritatile contractante sunt corect
informate, atunci caietele de sarcini sunt corect intocmite (cu referire
doar la standardele de fabricatie PAFSIN si la parametrii de baza DN, PN,
SN, conform standardelor). Daca, insa, aceste detalii nu sunt cunoscute
de autoritatile contractante din Romania sau de proiectanti care pot fi
usor indusi in eroare, se ajunge in situatia procedurii organizate de
MUNICIPIUL ..., contestata in prezenta cauza.

Chiar daca, ipotetic, s-ar lua in considerare toti cei trei producatori
la nivel mondial de tuburi prin centrifugare, este, de asemenea, ilegala
masura eliminarii furnizorilor care fie livreaza tuburi si mufe produse prin
alta tehnologie decat cea de centrifugare, fie nu produc prin tehnologia
de centrifugare.

Dupa cum s-a aratat mai sus, diferentele dintre conductele PAFSIN
produse prin infasurare si cele produse prin centrifugare, precum si
diferentele dintre cele doua tipuri de mufe de imbinare ale conductelor
PAFSIN nu sunt esentiale in indeplinirea unui obiectiv de constructii,
diferentele rezultand exclusiv din metoda de fabricatie.

Totodata, din punctul de vedere al costurilor, tehnologia prin
infasurare este mai economica. Acesta este unul dintre principalele
motive pentru care pe piata romaneasca, in ultimii 10 ani, furnizorii de
tubulatura PAFSIN care produc prin infasurare detin o cota de piata de
cca. 70%.

Autoritatile comunitare si romane au transat acest subiect,
impunand existenta unui singur standard european in domeniu. Petenta
solicita ca acest standard sa fie aplicat si in procedura de fata, respectiv
ca produsele necesare implementarii proiectului sa fie identificate
conform standardelor europene.

Prin adresa nr. 11317/...-.../04.11.2015, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ...
SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie si copia
dosarului achizitiei.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
43950/06.11.2015, inregistrat la Consiliu cu nr. 21671/09.11.2015,
impreuna cu documentele necesare in solutionarea contestatiei,
apreciind contestatia ca fiind nefondata si precizand urmatoarele:

Fata de observatiile petentei in ceea de priveste specificatiile din
caietul de sarcini - Cap. 6 Poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de
nisip-PAFSIN, care includ si procedeul de fabricatie pentru conducte si
respectiv mufele de imbinare, autoritatea contractanta precizeaza ca
acest lucru s-a facut din necesitatea unei descrieri suficient de precisa si
inteligibila a obiectului achizitiei, cu respectarea prevederilor art. 38 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006.



Astfel, in fisa de date a achizitiei, cap. IV.4) PREZENTAREA
OFERTEI, subcap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice s-a
facut mentiunea: ,Orice specificatie tehnica care indica o anumita
productie, marca de fabricatie, un procedeu special etc, in cadrul
prezentei documentatii, a fost mentionata numai in scopul descrierii cat
mai clare si obiective a tipului de produs necesar autoritatii contractante
fara a avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor produse sau a
unor operatori economici. Aceste specificatii vor fi interpretate ca avand
mentiunea "sau echivalent”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca raspunde, astfel, si acuzatiei
ca a incalcat prevederile art. 38 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, precizand
ca aceasta mentiune este valabila pentru toate cazurile in care
proiectantul ar fi recurs la o anumita productie, marca de fabricatie, un
procedeu special etc., in cadrul prezentei documentatii, cazuri in care
sunt admise si produse echivalente insotite de dovezi ale echivalentei
privind parametrii tehnici si functionali.

Urmare observatiilor transmise de contestator, Municipiul ... a
publicat in SEAP clarificarea nr. 8727/04.11.2015, prin care corecteaza,
in caietul de sarcini, precizarea care indica o tehnologie de fabricatie si
permite ofertarea produselor cu respectarea caracteristicilor tehnice din
fisele tehnice de produs anexate.

In concluzie, se solicita respingerea contestatiei ca ramasa fara
obiect.

S.C. ... S.A,, cu sediul social in Roman, str. Ogoarelor nr. 6, judetul
Neamt, avand CUI RO 2057429, transmite adresa nr. 2536/13.11.2015,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
22131 din 13.11.2015 si precizata prin adresa nr. 2549/16.11.2015,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
22158 din 16.11.2015 ca fiind cerere de interventie accesorie, formulata
»In sprijinul contestatiei depusa de SC ... SRL”, prin care precizeaza
urmatoarele aspecte:

In calitate de lider al asocierii SC ... SA - SC HUGE CONSTRUCT
SRL IASI - SC ELECTRO UNIVERS SRL IASI, a fost cea care a incheiat cu
Municipiul ..., in baza procedurii de achizitie publica derulata in vederea
executarii proiectului "Reabilitare infrastructura urbana, zona I.L.
Caragiale - ...- Intersectie strada Letea din municipiul ...", contractul de
lucrari nr. 69581/30.12.2013. Executia lucrarilor privind realizarea
acestui proiect, s-a desfasurat cu dificultate intrucat autoritatea
contractanta nu a respectat toate clauzele si termenele stipulate in
contract, nici la aceasta data, nefiind finalizat, mai mult decat atat,
existdnd intre parti o disputa ce face obiectul dosarului cu nr.
3053/110/2015, inregistrat pe rolul Tribunalului ....

Intre punctele din petitul actiunii se regasesc si pretentii ale sale cu
privire la achitarea de catre Municipiul ..., in calitate de beneficiar, a
lucrarilor pe care le-a executat si care (desi notificata in numeroase
rénduAri) nu a inteles a-si onora obligatiile contractuale.

In data de ..., a fost publicat anuntul de participare nr. ..., prin care
a fost reluata procedura de achizitie publica, in vederea atribuirii



contractului avand ca obiect "Rest de executat pentru finalizarea
obiectivului - Reabilitare infrastructura urbana, zona I.L. Caragiale - ...-
Intersectie strada Letea din municipiul ...".

In cuprinsul listelor de cantitati din caietul de sarcini se regasesc si
lucrari deja executate, dar pe care beneficiarul a refuzat a le receptiona
si prelua, obligatie care este stipulata si in contract. Parte din aceste
lucrari executate fie se retine a fi executate, iar o alta parte, desi
executate conform dispozitilor de santier, in noua documentatie de
atribuire se precizeaza ca vor fi indepartate, desi cu privire la aceste
lucrari exista o situatie litigioasa, acest demers al autoritatii contractante
fiind unul de totala rea credinta, de natura a distruge probe si elemente
cu privire la stabilirea situatiei de fapt dintre parti.

Unul dintre motivele pentru care desfasurarea contractului a fost
intarziata si a condus la cererea S.C. ... S.A. de reziliere, este faptul ca
beneficiarul a incalcat in mod flagrant si repetat prevederile art. 35, 36 si
38 din OUG 34/2006, obligand-o sa achizitionez numai teava de la .... S-
a adus la cunostinta beneficiarului ca teava pe care a achizitionat-o este
una care Iindeplineste aceleasi conditii impuse de standard si ca
reprezinta, in acceptiunea art. 38 din OUG nr. 34/2006, un produs
"echivalent" celui indicat in caietul de sarcini. Aceeasi formulare a fost
mentinuta si in noua documentatie publicata. Imediat dupa ce a fost
formulata contestatia de catre ..., autoritatea contractanta a formulat
"Clarificari", de aceasta data intelegand sa renunte la o parte din
specificatiile restrictive,

In 1incheiere, aceasta precizeaza ca a notificat autoritatea
contractanta, solicitdndu-i suspendarea procedurii de atribuire pana la
momentul solutionarii definitive si irevocabila a litigiului ce face obiectul
dosarului indicat mai sus. Acest demers al sau constituie procedura
prealabila formularii unei cereri in instanta ce va avea ca obiect
suspendarea continarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica.

Urmare masurilor de remediere dispuse de autoritatea
contractanta, contestatoarea a depus adresa nr. 53/19.11.2015,
inrregistrata la Consiliu cu nr. 22654/20.11.2015, prin care face
urmatoarele precizari:

I. Masurile de remediere adoptate de Municipiul ... prin raportare la
obiectul contestatiei:

In urma formularii contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
»precizari corective” cuprinse in Clarificari 4, document publicat in SEAP
in data de 05.11.2015.

Concret, autoritatea contractanta:

1) a inlocuit toate precizarile din caietul de sarcini care se refera la
~conductd din poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de nisip
(PAFSIX) turnate prin centrifugare” si la ,mufa de imbinare FWC, ce va
avea garnitura din cauciuc EPDM incastrata pe toata lungimea ei avand
profilul garniturii cu 2 inele de etansare”
cu,




- ,conductd din poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de
nisip (PAFSIX), care trebuie sa respecte caracteristicile tehnice din fisa
tehnica anexatd” si ,mufa de imbinare FWC, ce va avea garnitura din
cauciuc EPDM, ce trebuie sa respecte caracteristicile tehnice din fisa
tehnica anexata”.

2) a introdus o precizare in fisa de date a achizitiei, Cap. IV.4)
PREZENTAREA OFERTEI, subcap. IV. 4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice: ,Orice specificatie tehnica care indica o anumita
productie, marca de fabricatie, un procedeu special etc, in cadrul
prezentei documentatii, a fost mentionata numai in scopul descrierii, cat
mai clare si obiective a tipului de produs necesar autoritatii contractante,
fard a avea ca efect defavorizarea sau eliminarea anumitor produse sau
a unor operatori economici. Aceste specificatii vor fi interpretate ca
avand mentiunea «sau echivalent»”.

La documentul intitulat Clarificari 4 au fost anexate doua fise
tehnice in care sunt precizate cerintele tehnice care ar trebui respectate
de conductele PAFSIN si de mufele de imbinare pentru a putea fi utilizate
in proiectul ce face obiectul contractului de achizitie publica.

Analizand masurile de remediere cu privire la cerintele tehnice noi
impuse de autoritate, contestatoarea considera ca nu a dat curs
solicitarilor formulate prin contestatie. Masurile de remediere ale
autoritatii contractante au un caracter pur formal, fara a avea efectul
acceptarii conductelor fabricate prin alte tehnologii decat PAFSIN
centrifugat si a altor mufe de imbinare decat cele utilizate in cazul
conductelor PAFSIN centrifugat.

I1. Efectele adoptarii masurilor de remediere:

Petenta arata ca prezenta contestatie nu a ramas lipsita de obiect
urmare adoptarii masurilor de remediere de catre Municipiul ..., deoarece
masurile respective, practic, nu schimba cu nimic conditiile tehnice
nelegale impuse initial si nu au efectul inlaturarii caracterului nelegal al
documentatiei de atribuire.

Astfel, reformularea a doua paragrafe din documentatia de atribuire
are doar aparent consecinta acceptarii conductelor fabricate prin alte
tehnologii.

In realitate, chiar si dupa adoptarea asa-ziselor masuri de
remediere, niciun participant la proiect nu va avea posibilitatea utilizarii
pentru proiect a conductelor fabricate prin alta tehnologie decat PAFSIN
centrifugat.

Aceasta concluzie transpare in mod evident din cuprinsul fiselor
tehnice anexate la CLARIFICARE 4, la care autoritatea contractanta face
trimitere atat in ceea ce priveste conductele PAFSIN, cat si in ceea ce
priveste mufele de imbinare.

Astfel, in cuprinsul fiselor tehnice atasate la Clarificare 4 sunt
prevazuti parametri tehnici foarte exacti, preluati aproape in integralitate
din catalogul producatorului ... care sunt specifice conductelor de PAFSIN
centrifugat:

- Fisa tehnica nr. 1. rubrica Caracteristici fizice inel de cuplare:




»~Diametrul exterior min DEC min 634 mm”, ,latime inel cuplare LC
230 mm” - parametrii tehnici respectivi sunt preluati din catalogul
producatorului ... si sunt produse doar de acest producator, alti
producatori utilizand dimensiunile de 666 mm, respectiv 330 mm.

- Fisa tehnica nr. 2, rubrica Caracteristici hidraulice:

.coeficient de rugozitate Colebrook-White (k) - 0,01 mm?,
»~coeficient de rugozitate Manning (K=l n) - 0,008” - parametrii hidraulici
respectivi sunt preluati de la .... Alti producatori utilizeaza parametrii

0.029mm, respectiv n=0.009.
- Fisa tehnica nr. 2, rubrica Caracteristici fizice tub:

(4

.diametru exterior DE - 616 mm”, ,grosime perete e 16 mm”,
»greutate unitara M - 61 kg/m”, ,lungime tub L - 6 m” - parametri
utilizati doar la conductele ..., alti producatori utilizand parametrii 617,4
mm, 11,8 mm. 47,8 kg/m, respectiv 6 sau 12 m.

- Fisa tehnica nr. 1 si Fisa tehnica nr. 2. rubrica Caracteristici cuplaj
din ambele fise: ,cuplaj - MUFA DE IMBINARE SIMETRICA FWC-S” -
Terminologia acronimul FWC mentionat 1in sintagma apartine
producatorului ..., alti producatori utilizand acronimul FPC.

Astfel, desi autoritatea contractanta, in mod aparent, a eliminat
termenul centrifugal din conditiile tehnice cu privire la conductele
PAFSIN, in realitate, prin impunerea unor parametri tehnici specifici doar
pentru conductele de PAFSIN centrifugat, documentatia tehnica are in
continuare caracter nelegal.

Totodata, autoritatea contractanta continua in mod nelegal sa
favorizeze un singur producator, ..., care produce conducte PAFSIN
exclusiv prin centrifugare. Pe piata UE exista mai multi producatori de
tubulatura PAFSIN prin infasurare, care sunt in mod nejustificat inlaturati
de la proiectul organizat de Municipiul ..., desi metoda de fabricatie a
conductelor PAFSIN prin infasurare este compatibila scopului proiectului,
respectiv realizarea unei retele de canalizare sau de aductiune de apa.

In opinia petentei, nici precizarea introdusa de autoritatea
contractanta in fisa de date a achizitiei, privind intentia declarata de a
prezenta cerintele tehnice intr-un mod cat mai clar, nu este de natura a
inlatura caracterul nelegal al documentatiei de atribuire. Astfel, in timp
ce parametrii tehnici utilizati de un singur producator sunt exhaustiv si
detaliat prezentati, pentru toti ceilalti producatori, in opinia autoritatii, ar
fi suficienta mentiunea ca parametrii specificati ar trebui interpretati ,, ca
avand mentiunea «sau echivalent»”. Oricum, interpretarea ,sau
echivalent” nu este posibila cu privire la niste parametri atat de specifici
si exacti, ce au fost impuse de autoritatea contractanta.

In cuprinsul documentatiei de atribuire nu este specificata nicio
cerinta tehnica specifica conductelor din PAFSIN infasurat si nu exista
nicio descriere a conductelor fabricate prin acest procedeu tehnic.

Prin urmare, reformularea unor paragrafe, prin care se permite
doar in mod formal utilizarea oricaror conducte PAFSIN, in timp ce din
conditiile tehnice impuse rezulta ca, in realitate, singurele conducte ce ar
putea fi utilizate sunt cele din PAFSIN centrifugat, reprezinta masuri de
remediere ineficiente, care nu produc efectul necesar pentru ca



documentatia de atribuire sa fie conforma cu prevederile legale
incidente.

Autoritatea contractanta ar trebui sa elimine in intregime referirile
la caracteristicile tehnice specifice unui anumit tip de conducte PAFSIN si
sa faca referire exclusiv la standardul aplicabil si la parametrii minimali
ce definesc o conducta, precum si la conditiile tehnice reglementate prin
Ordinul nr. 2266/335/2012, autoritatea contractanta avand obligatia sa il
respecte.

Altfel, daca documentatia de atribuire ar mentine forma si
continutul publicat in SEAP, inclusiv cu modificarile aplicate in urma
masurilor de remediere adoptate de Municipiul ..., singurul tip de
conductd, care ar putea fi acceptat in cadrul proiectului organizat de
Municipiul ..., ar fi exclusiv PAFSIN centrifugat.

Or, prin conditiile impuse de autoritatea contractanta, efectul este
eliminarea tuturor producatorilor si sau furnizorilor de conducte care
intentioneaza sa livreze pentru acest proiect conducte din PAFSIN
infagurat.

In concluzie, aceasta solicita anularea partiala a documentatiei de
atribuire si/sau eliminarea din documentatia de atribuire a tuturor
dimensiunilor si parametrilor tehnici specifici ce apartin conductelor
PAFSIN fabricate prin centrifugare, ale unui singur producator.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca fisi rezerva dreptul de a
solicita ulterior obligarea Municipiul ... la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de acest demers procedural.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de achizitie avand ca obiect ,Rest de
executat pentru finalizarea obiectivului: Reabilitare infrastructura urbana,
zona I.L. ... — Intersectie strada Letea din municipiul ...”, MUNICIPIUL ...,
in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura cerere de oferte
prin mijloace electronice prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ... din ..., odata cu care a postat si documentatia de
atribuire. Nemultumita de continutul caietului de sarcini SC ... SRL a
formulat prezenta contestatie prin care solicita:

.- anularea partiala a documentatiei de atribuire, in sensul
elimindrii din documentatia de atribuire a cerintelor privind procedeul
tehnic de fabricare a conductelor si mufelor din PAFSIN;

- orice masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire in prezenta cauza, respectiv obligarea autoritatii
contractante sa modifice caietul de sarcini prin modificarea si/sau
eliminarea mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare la
impunerea drept conditie de admisibilitate a unei anumite metode de
fabricatie a conductelor si mufelor din PAFSIN, astfel incat caietul de
sarcini sa fie intocmit in acord cu principiile promovarii concurentei, al
garantarii tratamentului egal si nediscriminatoriu operatorilor economici
si al utilizarii eficiente a fondurilor publice.”



Referitor la adresa nr. 2536/13.11.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22131 din 13.11.2015 si
precizata prin adresa nr. 2549/16.11.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22158 din 16.11.2015 ca
fiind cerere de interventie accesorie, in interesul contestatoarei,
formulata de S.C. ... S.A, Consiliul constata ca aceasta nu indeplineste
cerintele legale de a fi cerere de interventie accesorie. In conformitate cu
dispozitiile art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila, interventia este
accesorie, cand sprijind numai apararea uneia dintre parti. De asemenea,
dispozitiile art. 67 alin. (2) prevad: intervenientul accesoriu poate sa
savarseasca numai actele de procedura care nu contravin interesului
partii in favoarea careia a intervenit.

Prin adresa nr. 2536/13.11.2015, S.C. ... S.A sustine ca in cadrul
listelor de cantitati de lucrari aferente procedurii de fata, se regasesc
cantitati de lucrari deja executate de ea in cadrul contractului nr.
69581/30.12.2013 si care nu i-au fost platite pana in prezent, aceasta
situatie facand obiectul dosarului nr. 3053/110/2015 inregistrat pe rolul
Tribunalului .... De asemenea, sustine ca a solicitat rezilierea contractului
si pentru faptul ca autoritatea contractanta a ,obligat-o” sa achizitioneze
teava de la ..., incdlcand in mod repetat prevederile art. 35, 36 si 38 din
OUG nr. 34/2006. Avand in vedere cele prezentate, S.C. ... S.A aduce la
cunostinta Consiliului ca a notificat autoritatea contractanta solicitandu-i
suspendarea procedurii de atribuire pana la momentul solutionarii
definitive si irevocabile a litigiului ce face obiectul dosarului nr.
3053/110/2015 inregistrat pe rolul Tribunalului ....

Prin urmare interesele celor doua parti nu coincid, SC ... SRL avand
interesul de a participa cu oferta la prezenta procedura de atribuire dupa
modificarea anumitor cerinte ale caietului de sarcini, pe cand S.C. ... S.A
are interesul ca aceasta procedura sa nu se deruleze pana nu se
solutioneaza litigiul pe care-l are ea cu autoritatea contractanta. Mai
mult, prin adresa nr. 2536/13.11.2015, S.C. ... S.A doar informeaza
Consiliul ca a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
momentul solutionarii litigiului existent pe rolul Tribunalului ...,
nesolicitand nici o actiune din partea Consiliului.

Cum cererea nr. 2536/13.11.2015 a S.C. ... S.A nu se incadreaza in
prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 67 alin. (2) din Codul de procedura
civila, Consiliul o va respinge in principiu in conformitate cu dispozitiile
art. 64 din codul de procedura civila.

Criticile contestatoarei formulate impotriva cerintelor caietului de
sarcini, sunt considerate de Consiliu intemeiate. In conformitate cu
prevederile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Autoritatea
contractantd are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de
atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

De asemenea, conform prevederilor art. 35 din OUG nr. 34/2006,

(1) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice.



(2) Specificatiile  tehnice reprezinta cerinte,  prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

(3) Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se limita la
cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta, cerinte privind impactul asupra mediului inconjurator,
siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si
metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de
utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si
sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru certificarea conformitatii
cu standarde relevante sau altele asemenea. In cazul contractelor pentru
lucrari, specificatiile tehnice pot face referire, de asemenea, si la
prescriptii de proiectare si de calcul al costurilor, la verificarea, inspectia
si conditiile de receptie a lucrarilor sau a tehnicilor, procedeelor si
metodelor de executie, ca si la orice alte conditii cu caracter tehnic pe
care autoritatea contractanta este capabila sa le descrie, in functie si de
diverse acte normative si reglementari generale sau specifice, in legatura
cu lucrarile finalizate si cu materialele sau alte elemente componente ale
acestor lucrari.

(4) Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa corespunda,
atunci cand este posibil, necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator,
inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati.

(5) Specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sd aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici.

(6) Fara a aduce atingere reglementarilor tehnice nationale
obligatorii, in masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul
comunitar, autoritatea contractanta are obligatia de a defini specificatiile
tehnice:

a) fie prin referire, de regula in urmatoarea ordine de prioritate,
la standarde nationale care adopta standarde europene, la omologari
tehnice europene, la standarde internationale sau la alte referinte de
natura tehnica elaborate de organisme de standardizare europene; in
cazul in care acestea nu exista, atunci specificatiile tehnice se definesc
prin referire la alte standarde, omologdri sau reglementari tehnice
nationale privind utilizarea produselor sau proiectarea, calculul si
executia lucrarilor. Orice astfel de referire trebuie sa fie insotita de
mentiunea sau echivalent;

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, care trebuie sa fie suficient de precis descrise incat sa permita
ofertantilor sa determine obiectul contractului de achizitie publica, iar
autoritatii contractante sa atribuie contractul respectiv;

c) fie atat prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), cat si
prin referirea la standardele, omologarile tehnice, specificatiile tehnice



comune, prevazute la lit. a), ca mijloc de prezumtie a conformitatii cu
nivelul de performanta si cu cerintele functionale respective;

d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), pentru anumite
caracteristici, si prin referirea la standardele sau omologarile tehnice,
prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 38 din OUG nr. 34/2006 prevad:

(1) Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii
tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), se admite o astfel de
indicatie, dar numai in mod exceptional, in situatia in care o descriere
suficient de precisa si inteligibila a obiectului contractului nu este posibila
prin aplicarea prevederilor art. 35 si 36 si numai insotita de mentiunea
sau echivalent.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Scopul prezentei ordonante de urgenta 1l constituie, promovarea
concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea  operatorilor economici, precum si  asigurarea
transparentei si integritatii procesului de achizitie publica;

Prin caietul de sarcini, memoriu pe specialitati si partea scrisa,
autoritatea contractanta a precizat: 2.1.1. Tuburile din care se va realiza
conducta vor fi din poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de nisip
(PAFSIN) turnate prin centrifugare in conformitate cu fisele tehnice
anexate documentatiei si vor avea montate la unul din capete o mufa de
imbinare FWC, ce va avea garnitura din cauciuc EPDM incastrata pe toata
latimea ei avand profilul garniturii cu douad inele de etansare. Deflectia
unghiulara longitudinala in mufa de imbinare nu trebuie sa depaseasca
valorile indicate de producator. Tuburile vor avea maxim 6m lungime
pentru a asigura o manipulare si instalare usoara, o suprafatad exterioara
si interioara neteda si diametru exterior constant pe toata lungimea lor,
ceea ce va permite sa fie taiate si imbinate usor fara o prelucrare
suplimentara, decat sanfrenarea capetelor.

Stratul de protectie interior de rasina al tubului va fi mai mare de
1,5 mm pentru a asigura o rezistenta crescuta la abraziune si coroziune
Si pentru a asigura o viteza de curgere a fluidului transportat de min. 6
m/s.

Ca urmare a contestatiei formulate in cadrul procedurii, autoritatea
contractanta a postat in SEAP clarificarea nr. 4 cu urmatorul continut:

Ca urmare a formularii unei contestatii privind cerintele caietului
de sarcini referitoare la conductele si mufele din poliesteri armati cu fibra
de sticla si insertie de nisip-PAFSIN, Municipiul ..., in calitate de
autoritate contractanta transmite urmatoarele precizari corective:

Toate precizarile din caietul de sarcini (Memorii, caiete de sarcini pe
specialitati, Antemdasuratori) care se refera la "conducta din poliesteri
armati cu fibra de sticla si insertie de nisip (PAFSIN) turnate prin




centrifugare” si la "mufa de imbinare FWC, ce va avea garnitura din
cauciuc EPDM incastrata pe toata lungimea ei avand profilul garniturii cu
2 inele de etansare" se inlocuiesc cu:

"Conducta din poliesteri armati cu fibra de sticla si insertie de nisip
(PAFSIN), care trebuie sa respecte caracteristicile tehnice din fisa tehnica
anexata" si "mufa de imbinare FWC ce va avea garnitura din cauciuc
EPDM", care trebuie sa respecte caracteristicile tehnice din fisa tehnica
anexata.

Revenim cu precizarea din fisa de date a achizitiei, cap. IV.4)
PREZENTAREA OFERTEI, subcap. [IV.4.1) Modul de prezentare a
propunetrii tehnice:

"Orice specificatie tehnica care indica o anumita productie, marca
de fabricatie, un procedeu special, etc. in cadrul prezentei documentatii,
a fost mentionata numai in scopul descrierii cat mai clare si obiective a
tipului de produs necesar autoritatii contractante fara a avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor produse sau a unor operatori
economici. Aceste specificatii vor fi interpretate ca avand mentiunea "sau
echivalent”.

Prin fisa tehnica 1 a precizat:

Inel de cuplare din fibre de sticla si rasini cu garnitura de cauciuc
EPDM produse in conformitate cu standardele EN 691 - 1 ISO 8639, EN
1119 si DIN 4060.

Caracteristici fizice inel de cuplare:

- presiune nominala PN - 6 bar,

- diametru nominal DN - 600 mm,
- diametru exterior min DEC min - 634 mm,
- latime inel de cuplare LC - 230 mm,
- toleranta latime + 15 mm.

Caracteristici cuplaj:

- tip cuplaj PAFSIN/PAFSIN

- cuplaj Mufa de imbinare simetrica FWC - S

- garnitura EPDM (etilen propilena) certificatd uz apa potabila.

Prin fisa tehnica 2 a precizat:

Conducte din rasini poliesterice nesaturate armate cu fibra de sticla
si insertie de nisip, in conformitate cu prevederile standardelor
europene: EN 14364+A1:2009, EN 1796 serie ,B2” ONORM B5161, DIN
16868 si internationale: ISO 10467, ISO 10639.

Descriere produs: Tuburi cu lungime de aproximativ 6 m avand
fixata la capat o mufa de imbinare simetrica.

Caracteristici fizice tub:

- rigiditate nominald SN - 10.000 N/m?

- presiune nominala PN - 6 bari,

- diametru nominal DN - 600 mm,
- diametru exterior DE - 616 mm,
- grosime perete e - 16 mm,
- greutate unitara M - 61 kg/m,
- lungime tub L -6m,

- grosime liner interior -1,5mm,



Toleranta lungime +0 - 600mm.

Caracteristici hidraulice:

- coeficient de rugozitate (Colebrook White) (k) - 0,01 mm,

- coeficient de rugozitate Manning (K=1/n) - 0,008.

Caracteristici cuplaj:

- tip cuplaj PAFSIN/PAFSIN

- cuplaj Mufa de imbinare simetrica FWC - S

- garnitura EPDM (etilen propilena) certificatd uz apa potabila.

Din continutul clarificarii nr. 4, postata in SEAP ca masura de
remediere la contestatia formulata de SC ... SRL, rezulta ca autoritatea
contractanta a renuntat aparent la procedeul de fabricare prin
centrifugare pentru conductele si mufele PAFSIN, fapt ce ar corespunde
prevederilor art. 38 din OUG nr. 34/2006. Pe de alta parte, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a precizat caracteristici tehnice atat
pentru conductele PAFSIN cat si pentru mufele aferente.

Din verificarea caracteristicilor tehnice impuse de autoritatea
contractanta pentru conductele (tuburile) si inelele de cuplare a mufelor
ce fac obiectul procedurii de achizitie si specificatiile tehnice ale tuburilor
si inelele de cuplare a mufelor de pe site-ul www.....ro, Consiliul constata
ca acestea sunt identice. Verificand informatiile de pe site-ul
producatorilor ... si ..., Consiliul constata ca produsele oferite de acestia
nu indeplinesc specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta
prin clarificarea nr. 4 postata in SEAP. Astfel, de exemplu prin fisa
tehnica, pentru inelul de cuplare s-a impus un diametru exterior minim
de 634 mm, latime inel de cuplare LC de 230 mm, cerinte pentru care
Superlit are un diametru exterior minim de 670 mm si latime inel de
cuplare 242 mm iar Amiantit de 666,1 mm si latime inel de cuplare
330mm. In acelasi timp, pentru conduca (tub) s-au impus diametru
exterior DE - 616 mm, grosime perete e - 16 mm, greutate unitara M -
61 kg/m si coeficient de rugozitate (Colebrook White) (k) - 0,01 mm
coeficient de rugozitate Manning (K=1/n) - 0,008, pentru care Superlit
are: diametru exterior 633,1 mm, coeficient de rugozitate (Colebrook
White) (k) - 0,0029 mm, coeficient de rugozitate Manning (K=1/n) -
0,009 iar Amiantit are diametru exterior 617,4 mm, greutate unitara M -
47,8 kg/m si coeficient de rugozitate (Colebrook White) (k) - 0,0029
mm.

Daca initial se putea aprecia ca sunt trei producatori pentru
conductele PAFSIN realizate prin procedeul tehnologic centrifugare, prin
specificatiile tehnice incluse in clarificarea nr. 4 postata in SEAP ca
masura de remediere la contestatia formulata de SC ... SRL, autoritatea
contractanta a redus numarul acestora la unul, respectiv .... Prin masura
de remediere dispusa autoritatea contractanta, desi aparent a eliminat
procedeul tehnologic prin centrifugare, prin specificatiile tehnice impuse
(cerinte mai restrictive decéat cele initiale) s-a ajuns tot la un produs
obtinut prin procedeul tehnologic centrifugare, care poate fi furnizat doar
de ....

Este adevarat ca specificatiile tehnice trebuie sa raspunda
necesitatilor autoritatii contractante, insa, pe de alta parte, acestea nu



trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca specificatiile tehnice aferente
produselor in discutie prin precizarea unui interval rezonabil care sa
cuprinda caracteristici tehnice aferente produselor mai multor
producatori.

In baza art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite contestatia formulata de SC
... SRL urmand a se dispune continuarea procedurii de atribuire dupa
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul stabilirii specificatiilor
tehnice aferente produselor in discutie, prin prin precizarea de
caracteristici tehnice cuprinse intr-un interval rezonabil, care sa
corespunda produselor mai multor producatori. Actul de remediere a
documentatiei va fi postat de autoritate in SEAP, pentru a fi adus la
cunostinta operatorilor economici interesati.

Respinge ca inadmisibila cererea de interventie formulata de SC ...
SA.

Redactata in cinci exemplare, contine 18 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



